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A ineficiéncia € injusta
Cristovam Buarque
Senador pelo PPS-DF e professor emérito da Universidade de Brasilia (UnB)

Uma economia pode ser eficiente e injusta, mas uma economia ineficiente nao consegue ser
justa. Sem democracia os sistemas politicos nio tém mecanismos de correcio de erros e
reorientacao de rumos. Dentro do PT repeti isso inimeras vezes e volto nisso ao assistir a
programas na televisio sobre os pobres imigrantes que chegam em Roraima, vindos da
Venezuela. Dois repoérteres diferentes falaram da extrema pobreza dos venezuelanos, mas
também de nao haver analfabetos entre eles. Hsse fato é a prova de que nio se constroi
sociedade justa sobre economia ineficiente.

Isso me lembra quando estive em Caracas, em 2006, para o langamento da versio em espanhol
de Um Livro de Perguntas, de minha autoria. Na ocasido, fui convidado pelo entido presidente
Hugo Chavez para a solenidade em que a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) declarava a “Venezuela Territério Livre do Analfabetismo”. Antes
do evento, em horas livres da minha agenda, percorri as ruas do centro da cidade com um
pequeno papel no qual escrevi o nome e o endereco de uma livraria, que eu mostrava a
vendedores ambulantes, pedintes, pessoas que pareciam vagar nas ruas, perguntando como
chegar 1a. Todos foram capazes de ler o texto.

A noite, em um jantar na casa dos editores do livro, contei o resultado dessa minha experiéncia
ao ex-ministro da Educaciao de Chavez, Aristobulo Istiriz, mas disse também o que eu ouvira
de diversos criticos ao chavismo: beneficios sociais esbarrariam na irresponsabilidade com as
finangas publicas, nas interferéncias estatais na economia e no desprezo a democracia.

O primeiro compromisso de quem deseja construir uma sociedade justa ¢ manter compromisso
com a eficiéncia economica: responsabilidade fiscal; ndo gastar mais do que o arrecadado;
manter o endividamento publico dentro dos limites prudenciais; ndo interferir,
irresponsavelmente, no mercado, tabelando precos ou manipulando taxas de juros.

Em 1998, defendi que, se eleito, Lula deveria manter o ministro Malan, na Fazenda, ao menos
por 100 dias. Fui muito criticado dentro do PT, mas depois o ex-presidente entendeu a
importancia da eficiéncia econdmica e fez um governo responsavel, com base em sua “Carta ao
Povo Brasileiro”.

A partir de 2004, os governos Lula e Dilma ficaram longe do compromisso de Chavez para
abolir o analfabetismo que chegou a aumentar no ano 2012. A partir de 2011, especialmente
com a proximidade das eleicoes de 2014, apesar de muitos alertas, o governo brasileiro, assim
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como o da Venezuela, passou a descuidar do seu dever para sustentar uma economia eficiente.
Os partidos de esquerda chegaram a afirmar que a economia era uma questao de vontade
politica, sem necessidade de seguir regras técnicas.

Apesar da triste realidade que vemos na Venezuela, politicos que se consideram de esquerda
continuam até hoje, seja por ilusio ideoldgica, defendendo a ideia de que a justica social pode
ser construida sem necessidade de uma base economica eficiente, seja por incompeténcia
técnica, achando que a economia sera eficiente mesmo que suas bases sejam desrespeitadas.

Foi essa visao que levou a Venezuela ao estado em que esta, apesar de toda a riqueza petrolifera.
Foi a corrupgao, o descuido com as contas publicas e a ilusio com o pré-sal que levaram o Rio
de Janeiro ao seu colapso. Isso estava levando o Brasil ao desastre em 2014 e 2015, e ainda pode
levar se descuidarmos da regra de que “economia ineficiente ndo constroi justica social”.

Se nido quisermos olhar para o desastre na Venezuela, basta compararmos os resultados do
populismo argentino com a responsabilidade chilena para percebermos o valor dessa regra e sua
consequéncia: 0os pobres sdo os primeiros a pagar pelos desastres da ineficiéncia economica.
Eles podem até ganhar no primeiro momento, com 0s gastos estatais sem base sélida, com os
deficits fiscais para financiar despesas sociais, com o aumento das dividas, mas sao os primeiros
a pagar com o desemprego e a inflacao.

Por isso, entre os venezuelanos que chegam, nao ha analfabetos; mas também nao ha ricos.
Estes se beneficiam da economia eficiente e injusta nos governos ditos de direita e se protegem
na economia ineficiente e demagogica nos governos ditos de esquerda.

A justica social ndo se faz mais por dentro da economia ineficiente, mas usando os
recursos criados pela economia eficiente para investir especialmente na construgdo de
um sistema educacional de igual qualidade para todos, na velocidade que a
responsabilidade fiscal permitir.
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Assunto: ENC: Artigo senador Cristovam Buarque- A ineficiéncia é injusta / FALTA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Prezado Cristovam,

este seu artigo apresenta uma muito boa e oportuna observa¢do sobre as ineficiéncias e
improbidades desses "governichos de coalizao" que vem grassando, maiormente, nas dltimas
"administraces" publicas.

Estou divulgando, amplamente, este seu artigo (A ineficiéncia é injusta) com algumas
observagdes que seguem, destacando a inexisténcia de planejamento efetivo no Pafs.

Carecemos de um efetivo e respeitado Sistema de Planejamento e Acompanhamento
Executivo/Financeiro - tipo PERT - de Projetos/Programas/Planos bem como de
Protocolos/Rotinas de Atividades Continuadas (ou Sistémicas) PUBLICAS, com previsdes de
Custos e Prazos em um Sistema Governamental que integre, vertical e horizontalmente, em
estrutura programatica matricial, 6rgaos dos executivos, desde o nivel municipal até o federal se
necessario, e reportando acdes/eventos e metas planejadas, das mais simples as mais complexas,
todas codificadas com responsabilizagées em termos de gestoes e de execugoes atreladas aos



respectivos orcamentos aprovados, cruzando centros e sub-centros de custo com os CPF's dos
responsaveis.

Desta forma, qualquer anomalia em termos de tempos, custos (financeiros, humanos,
equipamentos,..) devera acender uma luz de revisao - em tempo de execucao - com a indicagao
das corretas responsabilidades no projeto ou atividade para avaliacio imediata e até com
indicacdo de possiveis solugoes programaveis (usando IA?). Em certos casos é até melhor uma
revisao drastica com cancelamento total para evitar mais desperdicios, se assim constatada a
necessidade.

Hoje dificilmente alguém é responsabilizado pelos maiores absurdos em tempo de execugao e as
ineficiéncias e desastres s6 vao aparecer como fato consumado no fim do projeto, cabendo
lembrar que, diuturnamente, sio relatados na imprensa casos de abandono de obras
importantissimas para saude, educagao,. por conta desta bagunca sem responsabilidades
assumidas. Em decorréncia, ¢ comum que batalhas administrativas e até judiciais, muitas vezes
in6cuas, vao persistir nestas ineficiéncias e ocupar o judiciario, sem nem servir de exemplo para
que tais erros nao venham nunca mais a se repetir.

Projetos bem pensados e planejados e, por isto, realistas dificilmente poderio ser,
irresponsavelmente, criticados e bloqueados como ocorre atualmente nos nossos parlamentos
entre "situacao" e "oposicao", via sanha sinistra da atual politica de nés contra eles.. e os
contribuintes é que se ferrem.

Desta forma, temos mais é que planejar.. planejar...planejar.... e, entdo, tudo Ok? Ok, ai é
aprovar para s6 executar no tempo certo e programado, com recursos e tudo o mais garantido
conforme previsto. Sabemos que nao ¢ isto que vem ocorrendo pelo nosso infeliz Pais afora que
caiu nas maos de facinoras e ladrées em uma imensa estrutura de corrup¢ao de bracos dados
com sua prima irma ineficiéncia.

Adicionalmente, acho que no Executivo somente se deveria ter, como chefias, funcionarios de
carreira selecionados por critérios de méritos bem objetivos e transparentes e, em seus altos
escaloes de ministros e diretores operacionais e financeiros, através da escolha a partir de listas
séxtuplas de candidatos selecionados por votos amplos em associa¢oes profissionais, sociedades
cientificas, associagoes patronais,... todas com vinculos direto ou indireto com a(s) area(s) do
Ministério, .. Ou seja, politicos em atuacio na legislatura e/ou elementos apaniguados, sem
referéncias adequadas para exercer cargo executivo em questao, ficam proibidos de assumir
cargos de chefia publicos. Um sistema funcional de planejamento como o proposto deve ser
gerenciado, revisado e mantido por pessoal preparado de carreira. E por isto que hoje a coisa
nao funciona, visto que de 4 em 4 anos “aparecem” novas chefias e aspones, completamente fora
do assunto, para ditar regras onde e como deve ser gasto o dinheiro do or¢amento (este mesmo
também parece que hoje ¢ montado dentro de um mundo de fantasia e $onho$ dos “gerentes”
que cafram de paraquedas).

E, IMPORTANTE, projetos e rotinas de servigos basicos da populagao ja em execucido, exceto
casos extremos e perfeitamente justificados, ndo poderiam ser descontinuados de forma alguma
por uma simples penada de prefeito a presidente metido a “mandachuva”.
E isto ai meu caro colega da UnB, Senador Cristovam, vamos continuar sonhando com as
melhorias possiveis e até com as aparentemente impossiveis. Quem sabe um dia algumas
propostas importantes peguem? Pena que muitos colegas nossos, académicos da UnB, USP,
UNICAMP.., vém encarando qualquer critica que se faca sobre o que vem ocorrendo de
roubalheira e ineficiéncia em passado e presente como uma ideologizagao politica nossa como
sendo de direitista, neoliberal, etc.



Abracos

Manfredo Winge

Prof. aposentado do IG/UnB

Esta matéria e eventuais ponderagdes/criticas.. serdo postadas no size  hup://mw.eco.br/zig/emails/PARA REFORMA POLITICA.pdf

From: John Milne Albuquerque Forman

Sent: Saturday, March 17, 2018 8:59 PM

To: Manfredo Winge

Subject: Re: Artigo senador Cristovam Buarque- A ineficiéncia ¢ injusta / FALTA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Manfredo

Uma velha piada diz que para realizar um projeto, que deve durar 12 meses, no Brasil se planeja
um meés e se parte para a execucao. Resultado, atrasos, sobreprecos, ma qualidades das obras,
etc. No Japao se planeja por 11 meses e no més restante se realiza a obra, dentro do prazo,
dentro do or¢camento e com a qualidade planejada. Nao é. s6 ter um sistema, é preciso planejar
corretamente.

Abs JF

o i 0 ey

Assunto: ENC: Artigo senador Cristovam Buarque- A ineficiéncia ¢ injusta / FALTA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Caro Forman,

com “algum” delay, faco uns comentarios adicionais ao assunto instigado por tua importante
contribuicao ao objeto dessa discussao que postei em
http://mw.eco.br/zig/emails/POIL.180317Ineficiencialnjusta.pdf.

Penso que ¢ evidente em um sistema de controle de programac¢iao de projetos publicos, como
disseste, se ter uma etapa inicial (“primorosa”) de um planejamento super competente mas com
humildade para, através de divulgacdo ampla e muita transparéncia, buscar eventuais
contribuicoes da sociedade interessada.

Para tanto, em cada 6rgio envolvido, pessoal de carreira publica treinado no wetier
e buscando apoio de experts no assunto sempre que necessario, devera compor um quadro
permanente de planejamento e acompanhamento ligado a coordenacao geral do o6rgao. Essa
equipe, deve ter ligacoes transversais e verticals para outros 6rgaos com objetivos comuns
(visando agOes em sinergia) e fazer par com as equipes de acompanhamento de execu¢ao de
cada projeto, visto que nao é excecao surgirem problemas de revisio de planejamento, algumas
rotineiras (revendo caminhos criticos, custos,..) e outras que podem ser muito complicadas e
exigir forte revisao.

E, importante, esse sistema neuronal de projetos, rotinas, atividades, custos, pessoal,
equipamentos,.. envolvido é que define que se tera o controle geral da programacio de forma
informatizada de acompanhamento e disponibilizacdao, imediata e geral, de informes de rotina,
para publico em geral, e excepcionais de modo proativo para o(s) gestor (es) .

Assim, com aplicativos em celular, a administracio podera buscar ou receber informagdes
necessarias e, at¢é mesmo a sociedade em geral, podera de qualquer parte do Pais, saber a
quantas anda um projeto de seu interesse.

Ou seja, na minha digressio anterior, sempre considerei o planejamento super cuidadoso e
detalhado como fundamento da programacao, mas sempre vinculado as etapas de execugao para
eventuais revisbes maiores de modo que o projeto considerado fique sob controle e
responsabilidade permanente até o fim (bem diferente dos tempos atuais, né?).

Abraco

Manfredo

Voltar para: SITE ou  Para Reforma Politica
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